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MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA'Y TURISMO
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA'Y COMERCIO

RESOLUCION NUMERO 37378 DE 2021

(18/06/2021)

Radicaciéon No. 21-168562
Camara de Comercio de Bogota

Por la cual se resuelve un recurso de apelacion
LA DIRECTORA DE CAMARAS DE COMERCIO

En ejercicio de las facultades conferidas por el numeral 1° del articulo 10 del Decreto 4886 del 23 de
diciembre de 2011 vy,

CONSIDERANDO:

PRIMERO: Que el 15 de febrero de 2021, mediante los Actos Administrativos de Inscripcién Nos.
00335671, 00335672, 00335673 y 00335674 del Libro | de las Entidades Sin Animo de Lucro, la
CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA registré los nombramientos de revisor fiscal persona juridica,
junta directiva, presidente y vicepresidente (representantes legales) de la ASOCIACION
COLOMBIANA DE SOCIEDADES CIENTIFICAS SIGLA ACSC, aprobados en el Acta del 26 de enero
de 2021 de la Asamblea Extraordinaria de Asociados y su Acta aclaratoria y el documento privado del
9 de febrero de 2021, mediante el cual la firma auditora designé a las personas naturales que
ostentarian el cargo de revisor fiscal principal y suplente

SEGUNDO: Que el 22 de febrero de 2021, CESAR AUGUSTO BURGOS ALARCON, RODRIGO NEL
CORDOBA y ALEXANDRA MORA HERNANDEZ, quienes manifestaron actuar en calidad de
presidente y representante legal, fiscal médico y fiscal médico suplente de la ASOCIACION
COLOMBIANA DE SOCIEDADES CIENTIFICAS SIGLA ACSC respectivamente, interpusieron
recurso de reposicion y en subsidio de apelacion en contra de los Actos Administrativos de Inscripcion
No. 00335671, 00335672, 00335673 y 00335674 del 15 de febrero de 2021 del Libro | de las Entidades
Sin Animo de Lucro, en el que argumentaron en sintesis que:

e LINA MARIA TRINIDAD LLOREDA actuando como representante legal suplente de la
ASOCIACION COLOMBIANA DE SOCIEDADES CIENTIFICAS SIGLA ACSC, cité a Asamblea
General Ordinaria el 19 de junio de 2020. Dicha convocatoria fue acompafiada de la invitacién para
la postulacién de los candidatos para ostentar las diferentes dignidades de la Asociacién.

e Dicha Asamblea se convocé conforme a lo establecido en el articulo 1 del Decreto 098 de 2020, por
medio del cual se reglamenté el articulo 19 de la Ley 222 de 1995.

e EIl 15 de julio de 2020 se celebr6 la Asamblea General Ordinaria de la Asociacién y en el marco de
dicha reunién se presentaron situaciones andémalas, tanto asi que se vio viciada por la flagrante
vulneracion del derecho al voto secreto de quien era el tesorero para la época. También se
presentaron innumerables problemas técnicos que se evidencian en el Acta, por tal motivo se
declar6 “Asamblea Permanente” y en receso hasta el viernes 17 de julio a las 7:00 p.m.

e Previo al inicio de la segunda parte de la sesion, el fiscal comunico a los presidentes de las
organizaciones miembros, acerca de algunas de las situaciones anormales presentadas durante la
primera sesion de la Asamblea de la siguiente manera:

e Desde un inicio consideré la inconveniencia de realizar una asamblea virtual dada la
fragilidad de los soportes juridicos que permitian su realizacion, en virtud de la poca claridad
normativa que existe para ello, a pesar de ampararse en una autorizacion genérica sin que
existiera un cambio de reglamento para viabilizar esta actividad.

e En el mismo sentido, consider6 prudente que mientras no se definieran la forma y las
herramientas para mantener indemnes los componentes estatutarios —inviolables-, como la
forma de convocar y el voto secreto, deberia evitarse la realizacién de la Asamblea y la
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eleccion de una nueva junta, por considerar que con esto se atentaba contra la estructura
fundamental de la Asociacion.

e Solicité con la debida anticipacion a la representante legal de la Asociacion, respuesta y
claridad a estas inquietudes sin obtenerlas, lo que considera un obsticulo para el desarrollo
de las tareas que tiene como representante de la Asamblea ante la junta directiva.

e A pesar de lo anterior, se realizo la Asamblea y en el curso de la misma, se dio a conocer la
participacion de una firma externa que se encargaria del proceso electoral de los dignatarios
de la Asociacion, sin que para su participacion se hubiera puesto a consideracion de la junta
directiva vigente, como corresponde.

e Dicha participacion fue amparada por un contrato desconocido por los fiscales de la
Asociacion, pero que al realizarsele algunas observaciones puntuales, terminaron por retirar
varias clausulas del documento, mutilando su contenido que estaba expresado en una
proforma. Bajo esa condicion se le entregd el manejo de la informacion vital sin ninguna
formula de juicio y sin conocer de manera amplia las caracteristicas, seriedad, idoneidad y
transparencia del mismo.

e Por todo lo sucedido considerd incoherente continuar con su participacion en el proceso
electoral, y de igual forma lo hizo la fiscal suplente.

e Sin embargo, al continuar la Asamblea fue testigo de situaciones como el constrefiimiento e
impedimento del ejercicio del derecho al voto de miembros de la Asociacion.

e Ante estas irregularidades la firma contratada traté de responsabilizar a los asambleistas por
las fallas y errores, vinculandolos a las supuestas fallas en las conexiones a su red. La
incompetencia de dicha firma quedo6 en evidencia ante la imposibilidad de presentar una
configuracion para elegir a los vocales, lo que reafirma la improvisacion, la falta de
conocimiento y la ligereza con la que dicha firma ejercio su tarea durante la asamblea.

e Tal fue la falta de garantias para realizar la votacion que hubo que decretar un receso de 48
horas, para subsanar una situacién a todas luces irregular y con graves indicios de ilegalidad.

e Sefialan que en dicha comunicacién se puede evidenciar que el fiscal médico dio aviso debido a los
miembros de la ASOCIACION COLOMBIANA DE SOCIEDADES CIENTIFICAS SIGLA ACSC, con
el fin de alertar las irregularidades presentadas y buscar la subsanacion de una reunién viciada
desde un primer momento.

e LINA MARIA TRIANA LLOREDA dio respuesta a la comunicacion y admitié que se vulner6 de
manera flagrante lo dispuesto reglamentariamente por los administradores de la Asociacion y
reconocié tacitamente la vulneracién al derecho al voto en general y al voto secreto. Sefialé que
frente a la acusacion segun la cual ejercié constrefiimiento al voto del fiscal médico, lo niega
tajantemente e indicé que desde el inicio de la Asamblea se informaron las reglas de juego y a lo
largo de las votaciones se reiterd y preguntd si todos veian las preguntas y de igual modo, si todos
habian podido votar. En el mismo sentido insistié que el fiscal ad hoc no leeria los resultados hasta
garantizar el derecho al voto. Manifesté que hubo transparencia en la seleccion de los escrutadores
y todos los alli presentes fueron testigos de la transparencia, claridad y de la garantia de que el voto
fuera secreto. Y respecto a la designacion y eleccion del cargo de vicepresidente indicé que no
obedecid a un acto premeditado de restriccion o constrefiimiento como se pretende sefialar, y que
todos los participantes de la asamblea pueden impugnar las decisiones si a bien lo tiene. Ademas,
el Dr. Camacho se retird0 voluntariamente, y con o sin su voto, no cambiaria la eleccion de
vicepresidente realizada por los demas asambleistas.

e Contra todo orden ldgico, el 17 de julio de 2020 se continud con la Asamblea manteniendo la fallas
y errores técnicos que se presentaron el 15 de julio de 2020, impidiendo que se culminaran las
decisiones a tomar. En atencion a los problemas presentados y la imposibilidad de continuar con
una asamblea fallida, LINA MARIA TRIANA LLOREDA termind de manera abrupta la reunion,
desconociendo de manera flagrante la obligacién estatutaria y legal de verificar el quérum final en
reuniones de Asamblea con eleccion de dignatarios.
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e El 3 de agosto de 2020, LINA MARIA TRIANA LLOREDA convocé a Asamblea General
Extraordinaria con el fin de desarrollar los puntos del orden del dia no agotados en la Asamblea
Ordinaria realizada el 15y 17 de julio de 2020, para ser llevada a cabo el 12 de agosto.

e Enlareunion del 12 de agosto de 2020, se presentaron nuevamente situaciones que vulneraron los
derechos de algunos de los representantes de las organizaciones. En el Acta de la reunién se
observa cdmo se niega de manera reiterada el derecho a ilustrar a la Asamblea, al evitar que el
asesor legal de la organizacion pudiera apoyar la absolucién de algunos interrogantes de orden
juridico y legal y de igual manera, se evita su intervencion, hasta el momento en el cual va a dar por
terminada la Asamblea, afirmando que no se requeria concepto alguno.

e La inscripcion de dichas Actas fue negada en reiteradas ocasiones en el transcurso del 2020.

e En atencion a lo anterior y en un afan de falsa legitimidad, LINA MARIA TRIANA LLOREDA cit6 a
reunion para el 26 de enero de 2021 y en la convocatoria se incluyo el siguiente orden del dia:

“FECHA: Martes 26 de Enero de 2021 a las 18:30.

Con el siguiente orden del dia:

. Llamado a lista, verificacion del Quérum

. Lectura y aprobacion del orden dia.

. Eleccion del Presidente y Secretario de la reunién.

. Eleccion de la comision escrutadora.

. Eleccion del comité de redaccion y aprobacion del Acta.

. Ratificaciéon del nombramiento de la presidente elegida en el 2018 para el periodo
2020-2022.

. Aprobacién de las actas de la Asamblea General Ordinaria del 15 de julio de 2020
y de la Asamblea Extraordinaria del 12 de agosto de 2020.

8. Ratificacion de la Junta Directiva elegida para el periodo 2020 — 2022.
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Sin otro particular, esperamos su puntual asistencia.

Lina Maria Triana Lloreda
Presidente Electa 2020-2022
Asociacion Colombiana de Sociedades Cientificas”

e La Asamblea se llevd a cabo en la fecha sefialada, vulnerando de manera flagrante el articulo 425
del Cddigo de Comercio que establece que no se podran tomar decisiones sobre temas que no
fueron incluidos en el orden del dia, toda vez que en el Acta de dicha reunion se exhibe un orden
del dia distinto al socializado en la convocatoria, exactamente frente a los de “Ratificacion de fiscal
meédico y suplente” y “Ratificaciéon Revisor Fiscal” de la siguiente manera:

“ACTA ASAMBLEA EXTRAORDINARIA ASOCIACION COLOMBIANA DE
SOCIEDADES CIENTIFICAS

(...)

Con el fin de desarrollar el siguiente orden del dia:

Llamado a lista, verificacion del Quérum

Lectura y aprobacion del orden dia.

Eleccién del Presidente y Secretario de la reunion.

Eleccion de la comision escrutadora.

Eleccién del comité de redaccién y aprobacion del Acta.

Ratificacion del nombramiento de la presidente elegida en el 2018 para el
periodo 2020-2022.

Aprobacion de las actas de la Asamblea General Ordinaria del 15 de julio de
2020 y de la Asamblea Extraordinaria del 12 de agosto de 2020.

7.1 Ratificacién del fiscal médico v suplente

7.2 Ratificacion Revisor Fiscal

8. Ratificacidon de la Junta Directiva elegida para el periodo 2020 — 2022.

oOgkwnE
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(...)" (Subrayas y negrillas del recurrente)
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e Desde un primer momento se evidencio que la Asamblea se realizaria sin atender las obligaciones
legales pertinentes, pues aunque se pretenda enumerar las ratificaciones en el punto 7, la
ratificacion del fiscal médico y su suplente y ratificacion del revisor fiscal, son puntos ajenos al Acta,
pues se votaron de manera independiente y no en bloque.

e Lalectura de un orden del dia viciado desde el principio, induce en error a los asociados miembros
de la Asamblea para la aprobacién de dos puntos que no fueron publicados, en acomodo a lo
establecido por el Codigo de Comercio y demas normas concordantes, que en ausencia de
regulacion estatutaria, rigen de manera supletiva a la ASOCIACION COLOMBIANA DE
SOCIEDADES CIENTIFICAS SIGLA ACSC.

e En este sentido y probablemente ocultando la alteracion del dia, en la redaccion del punto 2
‘LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIA” del Acta del 26 de enero de 2021, se omite
la inclusion del orden del dia, efectivamente leido y aprobado.

e Continuando en contravia de las normas que rigen las reuniones de caracter extraordinario de los
maximos 6rganos sociales, tal como se evidencia en la mencionada Acta, se sometio a votacion la
“Ratificacion del fiscal médico vy suplente y Ratificacion Revisor Fiscal” quedando claro que
los registros atacados fueron realizados en desconocimiento de las normas vigentes y por lo tanto,
deben ser anulados en sus respectivos registros. (Subraya y negrilla del recurrente)

e El9de febrero de 2021, la CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA realizé devolucion a la solicitud
de inscripcién, no solo del Acta del 26 de enero de 2021, sino de las Actas de reuniones anteriores,
a saber, del 15y 17 de julio de 2020 y del 12 de agosto del 2020.

e LINA MARIA TRIANA LLOREDA y AGAMENON QUINTERO allegaron a la Camara de Comercio
un Acta Aclaratoria de la Asamblea Extraordinaria del 26 de enero de 2021, en presunto
cumplimiento de las falencias encontradas, omitiendo por completo realizar las debidas aclaraciones
de las Actas del 15y 17 de julio y 12 de agosto de 2020, respectivamente.

e La CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA cometi6 un error al registrar un Acta, cuyo fundamento
son dos Actas que carecen de cualquier validez registral y que no fueron debidamente subsanadas,
toda vez que se inscribieron sin atender el lleno de los requisitos legales.

e Solicitan que se anule la inscripcion del Acta del 26 de enero de 2021 de Asamblea General inscrita
ante la Camara de Comercio el 15 de febrero de 2021 y, por consiguiente, el documento privado del
9 de febrero de 2021.

TERCERO: Que la CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA corri6 traslado del recurso de reposicion
y en subsidio de apelacién, el cual fue descorrido por LINA MARIA TRIANA LLOREDA, quien
manifesto actuar en calidad de presidente y representante legal de ASOCIACION COLOMBIANA DE
SOCIEDADES CIENTIFICAS SIGLA ACSC.

CUARTO: Que mediante Resolucion No. 074 del 19 de abril de 2021, la CAMARA DE COMERCIO
DE BOGOTA resolvi6 el recurso de reposicion y confirmé los Actos Administrativos de Inscripcion Nos.
00335671, 00335672, 00335673 y 00335674 del 15 de febrero de 2021 del Libro | del Registro de las
Entidades Sin Animo de Lucro, al tiempo que concedié el recurso de apelacion ante esta
Superintendencia.

QUINTO: Que el 21 de abril de 2021, la CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA envi6 el expediente
del respectivo recurso, el cual se radicé en esta Entidad con el No. 21-168562.

SEXTO: Que para resolver esta Superintendencia considera:
6.1. Naturaleza de las camaras de comercio

Las camaras de comercio son entidades sin animo de lucro, de naturaleza corporativa y gremial,
encargadas de llevar principalmente los registros publicos?, funciéon que ha sido asignada por el

1 Registro Mercantil. Entidades Sin Animo de Lucro, proponentes y demas registros delegados por la ley.
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legislador con base en la facultad que tiene para disponer que un determinado servicio o funcion
publica sea prestado por un particular bajo las normas que para el efecto disponga, de conformidad
con lo previsto en el articulo 210 de la Constitucion Politica.

Para el ejercicio de esta funcion publica, las cAmaras de comercio deben regirse por la competencia
propia de las autoridades administrativas, por consiguiente, sus actuaciones deberan comprender los
principios de celeridad, eficacia y buena fe; éste Ultimo presupuesto se presumira de todas las
actuaciones que adelanten los particulares ante las autoridades publicas?. Asi mismo, las camaras de
comercio deben cefiirse a lo expresamente consagrado en el ordenamiento juridico, de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 121 de la Constitucién Politica.

6.2. Control de legalidad que ejercen las cAmaras de comercio en el registro de entidades sin
animo de lucro

Las camaras de comercio como entidades privadas ejercen funciones publicas por delegacion del
Estado, es decir, su competencia en esta materia es restringida pues solamente les es permitido
ejercer un control sobre los actos sometidos a registro conforme lo determina la ley.

El legislador ha investido a las cAmaras de comercio para que ejerzan un control de legalidad el cual
es taxativo y eminentemente formal. Por tanto, la competencia arriba citada es reglada, no discrecional,
lo que implica que dichas entidades s6lo pueden proceder a efectuar un registro en los casos previstos
en la norma, o abstenerse de efectuar una inscripcion, por via de excepcion.

Es preciso indicar que dichas entidades estan en la obligacién legal de inscribir los libros, actos y
documentos sometidos a registro, con excepcion de aquellos casos en que la ley las faculta para
abstenerse de proceder al mismo, cuando dichos actos y documentos tengan anomalias que
provoguen su ineficacia o inexistencia.

Asi las cosas, mediante el Decreto 2150 de 1995 se asigné a las camaras de comercio la funcién de
llevar el registro de las entidades sin &nimo de lucro, en los mismos términos, condiciones vy tarifas
previstos para el registro de las sociedades comerciales.

En el entendido del caracter reglado de las funciones publicas atribuidas a las camaras de comercio y
a esta Superintendencia en sede de segunda instancia en el trdmite de los recursos de apelacion
contra los actos registrales, se tiene que el ejercicio del control de legalidad, en el caso de las entidades
sin animo de lucro, obliga necesariamente a tomar como referentes normativos, los estatutos de la
persona juridica, asi como las leyes que la requlen.

En este sentido, los Decretos 2150 de 1995 y 1074 de 2015, asi como la Circular Unica proferida por
esta Superintendencia en ejercicio de su poder de instruccion, regulan el registro de los actos y
documentos de las entidades sin animo de lucro.

En efecto, el articulo 42 del Decreto 2150 de 1995 prevé:

“Articulo 42. Inscripcion de estatutos, reformas, nombramientos de administradores,
libros, disolucion y liquidacién. Los estatutos y sus reformas, los nombramientos de
administradores, los libros, la disolucion y la liquidacion de las personas juridicas formadas
segun lo previsto en este capitulo, se inscribirdn en la camara de comercio con jurisdiccion en
el domicilio principal de la persona juridica en los mismos términos, tarifas y condiciones
previstos para el registro de actos de las sociedades comerciales”. (Subrayado fuera de texto).

Por su parte, los articulos 2.2.2.40.1.10y 2.2.2.40.1.14 del Decreto 1074 de 2015 disponen:

“Articulo 2.2.2.40.1.10. Verificacion formal de los requisitos. Para la inscripcion del
documento de constitucion de las entidades de que trata este capitulo las Camaras de
Comercio verificaran el cumplimiento formal de los requisitos previstos en el articulo
2.2.2.40.1.1 del presente decreto.

2 Constitucién Politica. “Articulo 83. Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberan cefiirse a
los postulados de la buena fe, la cual se presumira en todas las gestiones que aquellos adelanten ante estas”.

3 lbidem. “Articulo 121. Ninguna autoridad del Estado podra ejercer funciones distintas de las que le atribuyen la
Constitucion y la ley”.
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Para efecto de la inscripcién de los demas actos y documentos de las entidades sin animo de
lucro, las Camaras de Comercio deberan constatar el cumplimiento de los requisitos formales
para su procedencia, en la misma forma establecida en el Cddigo de Comercio para las
sociedades comerciales.

Las entidades de naturaleza cooperativa, los fondos de empleados y las asociaciones
mutuales, inscribiran en las Cdmaras de Comercio sus demas actos de acuerdo con las
normas especiales que las regulan”. (Subrayado fuera de texto).

“Articulo 2.2.2.40.1.14. Entidad encargada de supervisar el registro. La Superintendencia
de Industria y Comercio impartird las instrucciones dirigidas a que el registro de las personas
juridicas sin animo de lucro, que se realiza en las Camaras de Comercio, se lleve de acuerdo
con la Ley y los reglamentos que lo regulen, adoptando para ello, las medidas necesarias para
su correcto funcionamiento”.

Asi mismo, debe tenerse en cuenta que el numeral 1.11 del Capitulo | del Titulo VIII de la Circular
Unica proferida por esta Entidad, dispone que:

“1.11. Abstencion de registro por parte de las camaras de comercio

Las cAmaras de comercio deben abstenerse de efectuar la inscripcion de actos, libros y
documentos en los siguientes casos:

- Cuando la ley las autorice a ello. Por lo tanto, si se presentan inconsistencias de orden legal
gue por ley no impidan la inscripcion, ésta se efectuara.

- Cuando al hacer la verificacion de identidad de quien radicé la solicitud de registro, de quien
fue nombrado en alguno de los cargos o de los socios, se genere una inconsistencia en su
identidad.

- Cuando no exista constancia de aceptacién de los nombrados como representantes legales,
administradores (cuerpos colegiados) y revisores fiscales y/o cuando no se indique el nimero
del documento de identidad y la fecha de expedicion.

- Cuando no se adjunte el acta o documento en que conste la posesion ante el organismo que
ejerce la vigilancia y control para la inscripcién de los nombramientos de representantes
legales, administradores (cuerpos colegiados) y revisores fiscales en los eventos en que la ley
lo establezca.

- Cuando se presenten actos o decisiones ineficaces o inexistentes, de conformidad con lo
dispuesto en las normas legales vigentes y aplicables que rijan esta materia”.

Puede concluirse entonces que el legislador ha investido a las cAmaras de comercio de un control de
legalidad, totalmente taxativo, restringido, reglado y subordinado a lo prescrito en la ley.

6.3. Control de legalidad en materia de nombramientos en las entidades sin &nimo de lucro.

Finalmente, la Circular Unica de esta Superintendencia, en el Titulo VIII, Capitulo Il, numeral 2.2.2.2.2.
ha instruido a las camaras de comercio, respecto de la inscripcion de los nombramientos de las
entidades sin animo de lucro, en los siguientes términos:

“2.2.2.2.2. Control de legalidad en las inscripciones de las entidades sin animo de lucro
del articulo 40 del Decreto 2150 de 1995.

Para las inscripciones del nombramiento de los representantes legales, administradores
(cuerpos colegiados), revisores fiscales, reformas, disolucién y aprobacion de la cuenta final
de liquidacion de las Corporaciones, Asociaciones y Fundaciones, las Camaras de Comercio,
deberan observar lo siguiente:

- Adicional a lo establecido en el numeral 1.11 de la presente Circular, las Camaras de
Comercio deberan abstenerse de efectuar la inscripcién cuando no se hayan observado las
prescripciones _previstas _en _sus_estatutos, relativas a 6rgano _competente, convocatoria,
quérum y mayorias o cuando el acta no cumpla con lo previsto en el articulo 189 del Cédigo
de Comercio o la norma gue lo modifigue o reemplace.
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- Si en los estatutos de la entidad sin &nimo de lucro no se regulan los aspectos relativos al
organo competente, convocatoria, quérum y mayorias las Camaras de Comercio, se
abstendran de efectuar la inscripcion, cuando: a) No estuviere presente o representada en la
respectiva reunion, la mayoria de los miembros de dicha corporacion o asociacion que,
conforme a la ley, tengan voto deliberativo, b) cuando la decision no haya sido adoptada por
la mayoria de los votos de los miembros presentes o representados o, ¢) Cuando el acta no
cumpla con los requisitos previstos en el articulo 189 del Cédigo de Comercio o la norma que
lo modifique o reemplace.

- Cuando los estatutos no contemplen prevision alguna para la adopciéon de las decisiones, no
serd procedente acudir a lo previsto en el Cédigo de Comercio en relacién con las sociedades
comerciales, ya que no existe norma aplicable a las entidades sin animo de lucro de que trata
esta circular, que remita a dicha preceptiva ni permita su integracion normativa”. (Subrayado
fuera de texto).

6.4. Valor probatorio de las actas

Frente a las decisiones contenidas en el acta resultante de una reunién de un 6rgano colegiado, el
articulo 189 del Cédigo de Comercio preve:

“Articulo 189. Constancia en Actas de decisiones de la Junta o Asamblea de Socios. Las
decisiones de la junta de socios o de la asamblea se haran constar en actas aprobadas por la
misma, o por las personas que se designen en la reunion para tal efecto, y firmadas por el
presidente y el secretario de la misma, en las cuales debera indicarse, ademas, la forma en
gue hayan sido convocados los socios, los asistentes y los votos emitidos en cada caso.

La copia de estas actas, autorizada por el secretario o por algun representante de la sociedad,
sera prueba suficiente de los hechos que consten en ellas, mientras no se demuestre la
falsedad de la copia o de las actas. A su vez, a los administradores no les sera admisible
prueba de ninguna clase para establecer hechos que no consten en las actas”. (Subrayado
fuera de texto).

De acuerdo con la anterior disposicion, se concluye que en el Acta debe quedar evidencia de lo
ocurrido en la reunién, asi como también del cumplimiento de los requisitos estatutarios y legales para
la realizacion de la misma.

El acta que cumpla con las anteriores condiciones, y que se encuentre debidamente aprobada y
firmada, prestara mérito probatorio suficiente de los hechos que se plasman en la misma, y a ellos se
deben sujetar las cdmaras de comercio en el ejercicio del control formal de legalidad.

En consecuencia, no corresponde a la Camara de Comercio determinar la veracidad de las
afirmaciones o de la informacion consignada en las actas que se presenten para registro, toda vez que
la ley s6lo ha otorgado dichas facultades a los Jueces de la Republica.

6.5. Presuncion de autenticidad

Respecto de la presuncion de autenticidad de la cual gozan las actas de los érganos de administracion
de las sociedades, se debe tener en cuenta lo previsto en el segundo inciso del articulo 42 de la Ley
1429 de 2010, el cual prevé:

“Articulo 42. Exclusion de la presentacion personal de los poderes para adelantar
trAmites ante la Superintendencia de Industriay Comercio. (...)

Se presumen auténticas, mientras no se compruebe lo contrario mediante declaracion de
autoridad competente, | I drgan ial ministracion I
sociedades v entidades sin &nimo de lucro, asi como sus extractos y copias autorizadas
por el Secretario o por el Representante de la respectiva persona juridica, que deben
registrarse ante las Camaras de Comercio. En consecuencia, no se requerira realizar
presentacion personal de estos documentos ante el secretario de la Camara de Comercio
correspondiente, juez o notario”. (Negrilla y subrayado fuera de texto).

Asi pues, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 189 del Caodigo de Comercio y 42 de la Ley
1429 de 2010, las actas que se encuentren aprobadas y firmadas por el presidente y secretario de la
reunion, seran prueba suficiente de los hechos que constan en ella y se presumen auténticas, por lo
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gue las supuestas falsedades o irregularidades deben ser puestas en conocimiento de la justicia
ordinaria, pues se reitera que no le corresponde al ente cameral, juzgar ni decidir la falsedad de las
afirmaciones en ellas contenidas.

SEPTIMO: Argumentos de la recurrente
7.1. Observacion Preliminar

Los Actos Administrativos sujetos a examen por parte de esta Superintendencia, corresponden a las
Inscripciones Nos. 00335671, 00335672, 00335673 y 00335674 del 15 de febrero de 2021 del Libro |
de las Entidades Sin Animo de Lucro, a través de las cuales la CAMARA DE COMERCIO DE
BOGOTA registr6 los nombramientos del revisor fiscal persona juridica, junta directiva, presidente y
vicepresidente (representantes legales) contenidos en el Acta del 26 de enero de 2021 de Asamblea
Extraordinaria de Asociados y su Acta aclaratoria y el documento privado del 9 de febrero de 2021,
mediante el cual la firma auditora designo a las personas naturales que ostentarian el cargo de revisor
fiscal principal y suplente de la ASOCIACION COLOMBIANA DE SOCIEDADES CIENTIFICAS
SIGLA ACSC, razoén por la cual, el andlisis de este Despacho se circunscribe de forma exclusiva a
dichos Actos.

7.2. Incumplimiento del orden del dia previsto en la convocatoria.

Argumentan los recurrentes que la reunion llevada a cabo vulnerd el articulo 425 del Cédigo de
Comercio en razon a que en el numeral 7 del orden del dia sefialado en la convocatoria contenia el
punto relacionado con la “7. Aprobacion de las actas de la Asamblea General Ordinaria del 15 de julio
de 2020 y de la Asamblea Extraordinaria del 12 de agosto de 2020”, sin embargo, en el numeral 7 del
orden del dia del Acta se indico:

“(...)

7. Aprobacioén de las actas de la Asamblea General Ordinaria del 15 de julio de
2020 y de la Asamblea Extraordinaria del 12 de agosto de 2020.
7.1. Ratificacién del fiscal médico y suplente
7.2. Ratificacion Revisor Fiscal (...)”

Consideran que el punto contenido en el orden del dia es diferente al punto desarrollado en la reunion,
lo que induce al error a los asociados para la aprobacién de esos dos puntos, que no fueron publicados
en la convocatoria y en consecuencia solicitan que se revoquen los nombramientos del fiscal médico
y su suplente, asi como el del revisor fiscal.

En relacion con el presente argumento, debe manifestarse que el cumplimiento del orden del dia
sefialado en la convocatoria, no constituye un aspecto que haga parte del control formal de legalidad
gue les compete ejercer a las camaras de comercio, por cuanto su inobservancia no constituye
ineficacia o inexistencia de la decision, ni se encuentra establecida en la ley como causal de abstencion
para que no sea procedente el registro.

Por consiguiente, tal como se indico lineas atras, el control de legalidad que ejerce la Camara de
Comercio es reglado y taxativo, donde le corresponde verificar que el documento presentado cumpla
una serie de requisitos formales. Asi las cosas, no le compete a la Camara de Comercio revisar si los
temas contenidos en el orden del dia contenidos en el escrito de convocatoria, coinciden con el
desarrollado en la reunion.

El numeral 2.2.2.2.2. del Capitulo Segundo Titulo VIII de la Circular Unica proferida por esta
Superintendencia, establece los requisitos que deben verificar las entidades camerales cuando se trate
de nombramientos de administradores o cuerpos colegiados de las entidades sin animo de lucro, el
cual sefala que adicional a lo establecido en el numeral 1.11 de la Circular, las entidades registrales
deben abstenerse de inscribir el Acta, cuando no se hayan observado respecto de los nombramientos
de los administradores, las prescripciones previstas en sus estatutos relativas a érgano competente,
convocatoria, quérum y mayorias, para lo cual se debera dejar constancia de dichos presupuestos en
la respectiva Acta, que debe encontrarse debidamente firmada y aprobada.

En este punto, debe hacerse la precision de que el articulo 425 del Cédigo de Comercio que sustenta
el presente argumento no es aplicable a las Entidades Sin Animo de Lucro, en atencion a lo dispuesto
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en el numeral 2.2.1. del Capitulo Segundo del Titulo VIII de la Circular Unica de esta Superintendencia
gue al respecto sefala:

“2.2.1. Aspectos generales.

La inscripcién y los certificados de los actos, libros y documentos de estas entidades, se
efectuara en los mismos términos y condiciones y pagando los mismos derechos previstos
para el Registro Mercantil. Por lo anterior, debe entenderse que las normas registrales
generales de las sociedades se aplican al registro de las entidades sin animo de lucro, entre
las que se puede mencionar el articulo 189 del Codigo de Comercio, que determina el valor
de prueba suficiente que se le otorga a las actas cuando cumplen los requisitos que la misma
norma determina.

Por norma general, no sera procedente acudir a las normas sustanciales especiales previstas
en_el Cédigo de Comercio para las sociedades, ya que no _existe norma aplicable a las
entidades sin &nimo de lucro de que trata esta Circular que remita a dicha preceptiva ni permita
su integracion normativa. Por lo tanto, no le son aplicables las normas de inexistencias ni de
ineficacias del Cédigo de Comercio.” (Subrayado fuera de texto)”. (Subrayado fuera de texto).

A la luz de la norma citada, de acuerdo con la naturaleza de las Entidades Sin Animo de Lucro, se
puede afirmar que no es aplicable a los actos o documentos sujetos a registro de dichas entidades,
las normas contenidas en el Codigo de Comercio que regulen aspectos sustanciales especiales para
las sociedades anonimas, o que determinen causales de ineficacia o inexistencia para las sociedades
comerciales, a menos que la ley expresamente asi lo disponga.

En consecuencia, para este Despacho no son de recibo los argumentos de los recurrentes
relacionados con el orden del dia.

7.3. Actas devueltas

Sefialan los recurrentes que la CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA devolvio la solicitud de
inscripcién no solo del Acta del 26 de enero de 2021, sino también de las Actas del 15y 17 de julio de
2020 y del 12 de agosto de 2020, indicando que el Ente cameral cometio un error al registrar un Acta
cuyo fundamento son dos Actas que carecen de validez registral, por no reunir los requisitos legales.

Si bien, en los antecedentes remitidos consta una nota devolutiva en la que se evidencia que
anteriormente fueron presentadas para registro las Actas citadas por los recurrentes y efectivamente
fueron devueltas sin inscripcion por la Camara de Comercio, debe advertirse que revisados los
documentos remitidos en alzada a este Despacho, se observa que Unicamente obra el Acta del 26 de
enero de 2021, la cual podia ser inscrita de manera independiente a las otras actas aducidas en el
recurso, al reunir los requisitos previstos para dicho efecto.

Asi mismo, debe tenerse en cuenta de que a pesar de que hubo una devolucion frente a la solicitud
de registro del Acta del 26 de enero de 2021, la causal de abstencion fue subsanada a través de un
Acta aclaratoria, actuacion que se ajusta a lo previsto en el articulo 131 del Decreto 2649 de 19934,
razén por la cual el presente argumento no es de recibo por parte de este Despacho.

7.4. Otros argumentos

El escrito del recurso narra circunstancias que rodearon de manera preliminar la eleccion del
representante legal, administradores y revisores fiscales de la ASOCIACION COLOMBIANA DE
SOCIEDADES CIENTIFICAS SIGLA ACSC, correspondientes a las Asambleas del 15y 17 de julio de
2020y del 12 de agosto del mismo afio, sefialando supuestas irregularidades que ponen en entredicho
la eleccion de los dignatarios.

Sobre el particular, y tal como se indico en el numeral 7.1 de la presente Resolucién, el acta inscrita

4“Articulo 131. Libros de actas. Sin perjuicio de lo dispuesto en otras normas legales, los entes econémicos pueden
asentar en un solo libro las actas de todos sus érganos colegiados de direccion, administracién y control. En tal caso debe
distinguirse cada acta con el nombre del 6rgano y una numeracién sucesiva y continua para cada uno de ellos. Cuando
inadvertidamente en las actas se omitan datos exigidos por la ley o el contrato, quienes hubieren actuado como presidente
y secretario pueden asentar actas adicionales para suplir tales omisiones. Pero cuando se trate de aclarar o hacer constar
decisiones de los 6rganos, el acta adicional debe ser aprobada por el respectivo érgano o por las personas que este hubiere
designado para el efecto.” (Subrayas fuera de texto)
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por la Camara de Comercio objeto del recurso de alzada, corresponde al Acta del 26 de enero de 2021
de Asamblea Extraordinaria de Asociados y al documento privado del 9 de febrero de 2021, por tal
motivo no le corresponde a este Despacho efectuar un pronunciamiento sobre las reuniones
efectuadas con anterioridad.

No obstante, si asi lo consideran los recurrentes, pueden poner en conocimiento los hechos sefialados
ante la entidad que ejerce vigilancia a la Asociacion, que de acuerdo con el Certificado de Existencia
y Representacion Legal corresponde a la ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA o iniciar el proceso de
impugnaciéon del acta ante la justicia ordinaria, para que sean dichas instancias en el marco de su
competencia quienes emitan un pronunciamiento de fondo sobre los aspectos sefialados en el escrito
del recurso.

Por lo anterior, no son de recibos los argumentos planteados en el recurso.
En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR los Actos Administrativos de Inscripcion Nos. 00335671,
00335672, 00335673 y 00335674 del 15 de febrero de 2021 del Libro | de las Entidades Sin Animo de
Lucro, mediante el cual la CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA, inscribié los nombramientos de
revisor fiscal persona juridica, junta directiva, presidente y vicepresidente (representantes legales), y
las personas naturales que ostentarian el cargo de revisor fiscal principal y suplente de la
ASOCIACION COLOMBIANA DE SOCIEDADES CIENTIFICAS SIGLA ACSC, contenidos en el Acta
del 26 de enero de 2021 de Asamblea Extraordinaria de Asociados y el documento privado del 9 de
febrero de 2021, por lo expuesto en la parte considerativa de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR personalmente el contenido de esta Resolucion a CESAR
AUGUSTO BURGOS ALARCON, identificado con la cédula de ciudadania No. 17.149.818, RODRIGO
NEL CORDOBA, identificado con la cédula de ciudadania No. 3.182.086 y ALEXANDRA MORA
HERNANDEZ, identificada con la cédula de ciudadania No. 39.685.367, entregandole copia de la
misma y, advirtiéndole que contra ella no procede recurso alguno, por encontrarse agotada la actuacion
gubernativa, de acuerdo con lo previsto en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR personalmente el contenido de esta Resolucion a LINA MARIA
TRIANA LLOREDA, identificada con la cédula de ciudadania No. 66.899.235, entregandole copia de
la mismay, advirtiéndole que contra ella no procede recurso alguno, por encontrarse agotada la actuacion
gubernativa, de acuerdo con lo previsto en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO CUARTO: Una vez notificada la presente Resolucion, COMUNICAR el contenido de la
misma a la CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA, para lo de su competencia.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C., a los 18 dias de junio de 2021

DIRECTORA DE CAMARAS DE COMERCIO,

—__ =

CLAUDIA ZULUAGA ISAZA
Notificacién:

CESAR AUGUSTO BURGOS ALARCON

C.C. No. 17.149.818

camife_mar@yahoo.com (Direccién autorizada para notificacion electrénica®)
Carrera 192 No. 77-18 Cons. 405

Bogota D.C.

5 Radicado 21-168562-5
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RODRIGO NEL CORDOBA ROJAS

C.C. No. 3.182.086

rodrinel@yahoo.com (Direccion electronica suministrada en el escrito del recurso)
Carrera 7 C Bis No. 111-85 Santa Ana

Bogota D.C.

ALEXANDRA MORA HERNANDEZ

C.C. No. 39.685.367

alexmora99@yahoo.com (Direccion electronica suministrada en el escrito del recurso)
Carrera 16 No. 842-09 Cons. 723

Bogota D.C.

LINA MARIA TRIANA LLOREDA

C.C. No. 66.899.235

acsc@sociedadescientificas.com (Direccion electronica suministrada en el escrito del recurso)
dralinatriana@dralinatriana.com (Direccion electronica suministrada en el escrito del recurso)
Carrera 162 No. 78-75 oficina 503

Bogota D.C.

Comunicacion:

CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA
NIT — 860.007.322-9

NICOLAS URIBE RUEDA
C.C.N0.79.944.552 de Bogota
Presidente Ejecutivo
quejassic@cch.org.co
cchinstitucional@cchb.org.co

Proyect6: Julio Flérez
Reviso: Liliana Duran
Aprobd: Claudia Zuluaga
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